Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu

Abordarea strategici a Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Negre

JOIN(2025) 135 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/309/08.10.2025,

Senatul adopti prezentahotiirire.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Constats ca:

a) dimensiunea de securitate este ntiritd de o manierd cuprinzitoare si integrats, de la
sustinerea procesului de pace si a monitorizarii unei tncetéri a focului in cazul agresiunii
impotriva Ucrainei, pani la consolidarea infrastructurii de gestionare si menitorizare a
securitdtii i sigurantei in regiune;

b} actiunile vor putea sustine procesul de reconstructie, rezilientd si securitate a Ucrainei,
eforturile de normalizare a relatiilor in Caucazul de Sud si conexiunea intre Europa si
Asia Centralg;

(2) Considerd:
a) fincongruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

i)

documentul reflectd eforturile sistematice realizate de Roménia, atit in relatia cu
institutiile UE, cdt si cu alte state membre, in scopul confirmirii importantei
strategice deosebite a regiunii Marii Negre In actualul context geopolitic;

deosebit de important este faptul ci o serie de propuneri ale comunicirii au
potentialul de a asigura continuitatea unor initiative ale Romaniei n regiune si de a
consolida eforturile {arii noastre in directia intiririi cooperirii cu statele litorale
Marii Negre (UE si non-UE);

de interes major pentru Roménia este propunerea de creare a unui Centru European
dedicat securitdtii maritime in Marea Neagrj, bazat pe contributia statelor membre
UE, dar si a statelor partenere, riverane la Marea Neagrd; statele riverane au proiecte
in derulare {inclusiv Roménia - proiectul gazifer Neptun Deep), iar continuitatea
acestor proiecte depinde de garantarea unui climat de securitate;

actiunile propuse pentru dezvoltarea infrastructurii de transport si coridoarelor de
mobilitate militard, a infrastructurii cu dubli utilizare reflects interesul Romaniei ca
stat membru NATO aflat la frontiera estici si in imediata vecinitate a Ucrainei si
Republicii Moldova;



b)

d)

e)

v} Roménia este direct interesati de dimensiunea de securitate, prin care sunt
previazute proiecte privind protectia infrastructurii critice, coridoarelor de
mobilitate militard si economice, platformelor energetice;

de comun acord cu Ministerul Apiiririi Nationale, ca:

i) documentul exprimi o noud viziune geopoliticd integrati, conturatd ca rispuns la
instabilitatea regionald agravati de agresiunea Federatiei impotriva Ucrainei;

ii) abordarea strategicd redefineste Marea Neagrd nu doar ca o zond de frontieri
vulnerabild, ci si ca un spatiu strategic esential pentru securitatea energetics,
economici si fizica a UE;

iii) astfel, UE igi afirma rolul de actor - cheie pentru securitatea si dezvoltarea regiunii,
consoliddndu-si prezenta strategicd intr-un context marcat de incertitudini
geopolitice;

in conformitate cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei, ci
abordarea strategici a UE pentru regiunea Marii Negre este esentiald pentru
consolidarea securitatii, stabilitatii si cooperirii economice intr-o zoni geopolitici vitald
aflatd la granitele estice ale Uniunii, mai ales in contextul in care alte regiuni maritime
ale UE, precum Marea Balticd sau Marea Nordului, beneficiau deja de strategii dedicate,
iar Marea Neagri avea nevoie de o atentie similarg;

similar cu Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor, ci:

i) documentul reprezintd raspunsul strategic al UE fajf de deteriorarea situatiei de
securitate din regiunea Mérii Negre si reafirmi importanta geostrategici a acestui
areal ca nod de interconectare intre Europa, Caucazul de Sud si Asia Centrali,
promovind o abordare integrati avand ca obiectiv consclidarea securititii,
stabilitatii si prosperititii regionale;

ii) strategia urméregte Intdrirea rezilientei in fata presiunilor geopolitice si sprijinirea
securitdtii europene prin investitii strategice in transport, energie si digitalizare,
vizand reducerea vulnerabilititilor economice si cresterea independentei
energetice;

in consens cu Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, ci sustine abordarea

strategica a UE pentru regiunea Mérii Negre;

(3) Subliniaza:

a)

b)

conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

i} Romania salutd, in mod deosebit, reconfirmarea valentelor strategice ale politicii de
extindere a UE in vecinitate, precum si faptul ci rolul si responsabilitatea Uniunii in
raport cu regiunea Marii Negre trebuie sd reflecte inclusiv decizia politici istorici
de deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova;

if) documentul seteazd un cadru cuprinzitor pentru actiune intirita si dezvoltarea de
proiecte si initiative care vin atat in sprijinul obiectivelor generale ale UE, dar si ale
Roméniei ca stat litoral, cu interes primordial, strategic, in dezvoltarea si securitatea
regiunii Marii Negre;

in convergentd cu Ministerul Apararii Nationale, ci prezenta comunicare marcheazs un

moment de cotiturd in implicarea UE in regiunea strategicd a Marii Negre; intr-un

context geopolitic tensionat, strategia consolideaz¥ rolul UE ca actor de securitate si
dezvoltare, exteriorizand intentia de a transforma regiunea Marii Negre intr-un spatiu
de interconectare, stabilitate si prosperitate, ancorat ferm in valorile europene;

pe aceeagi linie cu Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei, c3 saluti

recunoasterea importantei Programului Interreg NEXT Bazinul Marii Negre ca parte

integrantd a Abordarii strategice a UE pentru regiunea Marii Negre si urmireste cu
interes ca alocarea financiara pentru acesta in urmitoarea perioad3 de programare si
reflecte pe deplin obiectivele ambitioase stabilite;



d) la unison cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ci strategia promoveazi

gestionarea provocirilor prin parteneriate regionale, avind ca instrument-cheie
initiativa Global Gateway, care mobilizeazd investitii financiare strategice intr-un cadru
coordonat - Team Europe; documentul se aliniazd politicii de extindere a UE si
Parteneriatului estic, sprijinind integrarea treptatd a statelor candidate si convergenta
paliticilor acestora cu normele europene;

in conformitate cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ca, in scopul dezvoltirii
si modernizirii infrastructurii de transport in statele membre aflate la frontiera estici a
Uniunii, in vederea consolidarii conectivititii cu refeaua transeuropeand de transport
(TEN- T), precum si avand In vedere contextul geopolitic si necesitatea sporirii
rezilientei Uniunii, sustine cbiectivele cheie care vizeazd domeniul transporturilor si
mobilitatea militara;

(4) Reitereaza, de comun acord cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si in
conformitate cu constatarile sus-mentionate ale Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei necesitatea cresterii alocdrii financiare acordate Romaniei prin
instrumentele de finantare existente, asigurarea disponibilititilor bugetare in viitorul
cadru financiar multianual 2028 - 2034, precum si crearea unei alocdri bugetare distincte
rezervate pentru finantarea proiectelor de infrastructurad de transport in statele membre
aflate la frontiera esticd a Uniunii; aceastd alocare poate fi finantatd atit din pachetul
destinat mobilitatii militare (17 miliarde euro), cit si, complementar, din anvelopa generali
a Mecanismului pentru Interconectarea Europei.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrére se transmite institutiilor europene,

Aceasta hotdrire a fost adoptata de Senat in sedinta din ... octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025

Nr. ...
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Comisia pentru'Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea comuni citre Parlamentul European si Consiliu — Abordarea
strategici a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre

JOIN (2025) 135 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii comune citre Parlamentul European si Consiliu — Abordarea
strategicd a Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Negre, JOIN (2025) 135
final.

Comisia a dezbdtut prezenta comunicare in sedinta din data de 8 octombrie
2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului pentru
afaceri europene i Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Ap#rarii
Nationale, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice s$t Administratiei,
Ministerului Mediului, Apelor si Piddurilor si Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.
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Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentd artificiala,
Comisia pentru transporturi si infrastructurd, Comisia pentru politicd externd §i
Comisia pentru mediu nu au avut obiectii pe textul comunicarii.
Comisia pentru energie, infrastructurd energetici si resurse minerale a inserat,
in avizul elaborat, faptul ca:
T s Ministerul Transporturilor si Infrastueturiia subliniatimportanta identificarii
unor surse de finantare adecvate si viabile pentru punerea in aplicare a obiectivelor
ambitioase asumate prin prezenta comunicare;

- Ministerul Dezvoltirti, Lucrdrilor Publice si Administratiei a semnalat cd
fondurile alocate Programului Interreg NEXT Bazinul Marii Negre pentru perioada
de programare 2021 — 2027 au fost intregral contractate §i, prin urmare, in lipsa
suplimentirii fondurilor sau identificarea de citre Comisia Europeand a altor surse
de finantare, lansarea unor noi apeluri in conformitate cu obiectivele Abordarii
strategice a Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Negre va fi posibild abia in
perioada urmdtoare de programare 2028 — 2034,

Descrierea comunicirii

Prin aceasti comunicare, Comisia Buropeani si Inaltul Reprezentant confirma
ci regiunea Mirii Negre este o prioritate de prim rang pentru UE, recunoscindu-se
necesitatea unui efort innoit de consolidare a unui spatiu de pace, sigur, interconectat
si prosper in imediata vecindtate a proiectului european.

Strategia vizeazi actiunea strategici a Uniunii Europene la Marea Neagra
structuratd pe trei piloni:

- consolidarea securitétii, stabilitatii si rezilientei;

- promovarea cregterii durabile §i prosperititii;

- promovarea protectiei mediului, rezilientei la schimbirile climatice, protectiei
civile.

Securitatea maritimi la Marea Neagri si instituirea unui centru de securitate
maritimi la Marea Neagrid vor consolida siguranta §i securitatea maritima, vor
proteja infrastructura maritima criticd i mediul marin. Va fi consolidati cooperarea
regionald privind deminarea §i vor fi abordate riscurile la adresa mediului si
sigurantei maritime.

O agenda specificd privind conectivitatea, aliniati la retelele transeuropene
extinse, va dezvolta retelele de transport, energetice si digitale pentru a valorifica
potentialul regiunii Mirii Negre drept coridor vital care leagd Europa de Asia
Centrali prin Caucazul de Sud, stimuland cresterea economica §i competitivitatea.

Pregiitirea comunitéitilor costiere §i a sectoarelor economiei albastre va fi
consolidatd pentru a permite térilor de la Marea Neagri si abordeze daunele aduse
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de rizboi mediului, si rispundi riscurilor schimbirilor climatice §1 s& valorifice
oportunititile de crestere durabila.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e consiata ca:

» dimensiunea de securitate este intiriti de o manierd cuprinzitoare si
integratd, de la sustinerea procesului de pace §i a monitorizérii unei
incetiri a focului in cazul agresiunii impotriva Ucrainei, pind la
consolidarea infrastructurii de gestionare i monitorizare a securitifii $i
sigurantei in regiune;

» actiunile vor putea sustine procesul de reconstructie, rezilientd si securitate
a Ucrainei, eforturile de normalizare a relatiilor in Caucazul de Sud si
conexiunea intre Europa si Asia Centrald;

s considera:

» in congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

v’ documentul reflectd eforturile sistematice realizate de Romania, atat in
relatia cu institutiile UE, cit §i cu alte state membre, in scopul
confirmirii importantei strategice deosebite a regiunii Marii Negre in
actualul context geopolitic;

v deosebit de important este faptul cd o serie de propuneri ale comunicarii
au potentialul de a asigura continuitatea unor initiative ale Roméniei in
regiune si de a consolida eforturile tarii noastre in directia Intéririi
cooperarii cu statele litorale Marii Negre (UE i non-UE);

v de interes major pentru Roménia este propunerea de creare a unui
Centru European dedicat securitétii maritime in Marea Neagrd, bazat pe
contributia statelor membre UE, dar si a statelor partenere, riverane ia
Marea Neagri; statele riverane au proiecte in derulare (inclusiv
Roménia — proiectul gazifer Neptun Deep), iar continuitatea acestor
proiecte depinde de garantarea unui climat de securitate;

v’ actiunile propuse pentru dezvoltarea infrastructurii de transport si
coridoarelor de mobilitate militard, a infrastructurii cu dubla utilizare
reflectd interesul Roméniei ca stat membru NATO aflat la frontiera
esticd si in imediata vecindtate a Ucrainei §i Republicii Moldova;

v Rominia este direct interesatd de dimensiunea de securitate, prin care
sunt previzute proiecte privind protectia infrastructuni critice,

3
JOIN (2025) 135 final



coridoarelor de mobilitate militard si economice, platformelor
energetice;

> de comun acord cu Ministerul Apardrii Nationale, ci:
v documentul exprimé o noui viziune geopoliticd integratd, conturatd ca

rispuris “Ta~instabilitatea regionald-agravati-de agresiunea Federatiei

impotriva Ucrainei;

v" abordarea strategicd redefineste Marea Neagrd nu doar ca o zond de
frontierd vulnerabild, ci si ca un spatiu strategic esential pentru
securitatea energeticéi, economici si fizica a UE;

v" astfel, UE isi afirmi rolul de actor — cheie pentru securitatea i

dezvoltarea regiunii, consolidindu-gi prezenta strategica intr-un context

marcat de incertitudini geopolitice;

> in conformitate cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si

Administratiei, ci:

v’ abordarea strategica a UE pentru regiunea Mirii Negre este esentiala
pentru consolidarea securitdtii, stabilitdtii §i cooperdrii economice
intr-0 zond geopoliticd vitald aflati la granitele estice ale Uniunii, mai
ales in contextul in care alte regiuni maritime ale UE, precum Marea
Balticii sau Marea Nordului, beneficiau deja de strategii dedicate, iar
Marea Neagri avea nevoie de o atentie sirnilard;

» similar cu Ministeru! Mediului, Apelor si Padurilor, c:

v documentul reprezintd rispunsul strategic al UE fatd de deteriorarea
situatiei de securitate din regiunea Mirii Negre i reafirmé importanta
geostrategicd a acestui areal ca nod de interconectare intre Europa,
Caucazul de Sud si Asia Centrald, promovand o abordare integrati
avand ca obiectiv consolidarea securitatii, stabilitdtii $i prosperitatii
regionale;

v’ strategia urmireste intirirea rezilientei in fata presiunilor geopolitice si
sprijinirea securitifii europene prin investitii strategice in transport,
energie si digitalizare, vizind reducerea vulnerabilititilor economice si
cresterea independentei energetice;

» 1in consens cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurit, cé:
v sustinem abordarea strategicéd a UE pentru regiunea Marii Negre;
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e subliniazi:

» conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:
v Romania salutd, in mod deosebit, reconfirmarea valentelor strategice
ale politicii de extindere a UE in vecindtate, precum si faptul cé rolul si

responsabilitatea Uniunit 10 raport cu regiunea Marni Negre frebuie sa
reflecte inclusiv decizia politica istoricd de deschidere a negocierilor de
aderare cu Ucraina si Republica Moldova;

v' documentul seteazi un cadru cuprinzitor pentru actiune intdritd si
dezvoltarea de proiecte si initiative care vin att in sprijinul obiectivelor
generale ale UE, dar si ale Romaniei ca stat litoral, cu interes
primordial, strategic, In dezvoltarea i securitatea regiunii Mirii Negre;

> in convergentd cu Ministerul Aparérii Nationale, ca:

v’ prezenta comunicare marcheazi un moment de cotiturd in implicarea
UE in regiunea strategicd a Mairii Negre; intr-un context geopolitic
tensionat, strategia consolideazi rolul UE ca actor de securitate si
dezvoltare, exteriorizind intentia de a transforma regiunea Marii Negre
intr-un spatiu de interconectare, stabilitate si prosperitate, ancorat ferm
in valorile europene;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, cé:

v’ salutim recunoagterea importantei Programului Interreg NEXT Bazinul
Mirii Negre ca parte integrantd a Abordarii strategice a UE pentru
regiunea Mirii Negre si urmirim cu interes ca alocarea financiard
pentru acesta in urmdtoarea pericadd de programare si reflecte pe
deplin obiectivele ambitioase stabilite;

» launison cu Ministerul Mediului, Apelor 5i Padurilor, cé:

v' strategia promoveazi gestionarea provocirilor prin parteneriate
regionale, avind ca instrument-cheie initiativa Global Gateway, care
mobilizeaza investitii financiare strategice intr-un cadru coordonat —
Team Europe; documentul se aliniazd politicii de extindere a UE si
Parteneriatului estic, sprijinind integrarea treptati a statelor candidate si
convergenta politicilor acestora cu normele europene;

» in conformitate cu Ministerul Transportunlor si Infrastructurii, ci:
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v in scopul dezvoltarii i modernizérii infrastructurii de transport in
statele membre aflate la frontiera estici a Uniunii, in vederea
consolidérii conectivititii cu reteaua transeuropeana de transport (TEN-
T), avand in vedere contextul geopolitic si necesitatea sporirii
rezilientei Uniunii, sustinem obiectivele cheie care vizeaza domeniul

transporturilor-gi‘mobilitatea militara;

ereiterim, de comun acord cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructarii si in conformitate cu constatirile sus-mentionate - ale
Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei:

> necesitatea cresterii alocdrii financiare acordate Roméniei prin
in viitorul cadru financiar multianual 2028 — 2034, precum i crearea unei
alociri bugetare distincte rezervate pentru finantarea proiectelor de
infrastructurd de transport in statele membre aflate la frontiera esticd a
Uniunii; aceastd alocare poate fi finantatd atdt din pachetul destinat
mobilitatii militare (17 miliarde euro), ct si, complementar, din anvelopa
generald a Mecanismului pentru Interconectarea Europei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la JOIN (2025)
135 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere §i
adoptare proiectul de hotirare privind adoptarea prezentei Opinii, In conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfirdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodieg Cusnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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